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Bogota D. C.,

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 72 N° 8 — 68
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 52909/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 015 de
2021--Camara “por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) en lo
concerniente al pago de la indemnizaciéon administrativa y/o judicial a favor de los ninos,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se permite presentar comentarios y consideraciones al
texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley en estudio, de iniciativa parlamentaria, busca modificar el articulo 185 de la Ley 1448 de 20111,
asi:

Norma actual Modificacion propuesta
Articulo 185 de la Ley 1448 de 2011 Proyecto de Ley 1448 de 2011
“Articulo 1. Modifiquese el articulo 185 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

1 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado intero y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 185. Constitucion de fondos fiduciarios
para nifios, nifias y adolescentes. La entidad
judicial o administrativa que reconozca la
indemnizacion a favor de un nifio, nifia o
adolescente, ordenara, en todos los casos, la
constitucién de un encargo fiduciario a favor de los
mismos, asegurandose que Se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores rendimientos
financieros en los ultimos seis meses. La suma de
dinero les sera entregada una vez alcancen la
mayoria de edad.

Articulo 185. Constitucion de fondos fiduciarios
para nifos, nifias y adolescentes. La entidad
judicial o administrativa que reconozca la
indemnizaciéon a favor de un nifio, nifia o
adolescente, ordenara, en todos los casos, la
constitucién de un encargo fiduciario a favor de los
mismos, asegurandose que Se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores rendimientos
financieros en los dltimos seis meses. La suma de
dinero les sera entregada una vez alcancen la
mayoria de edad.

Paragrafo 1. De oficio o a solicitud de los padres o
de quien ostente la custodia definitiva del menor, el
defensor de familia de manera excepcional puede
autorizar retiros parciales de hasta un 50% del
valor consignado al fondo fiduciario por concepto
de indemnizacién. En dicho tramite los solicitantes
deben arqumentar y demostrar la_necesidad de
atender _una necesidad urgente que requiera el
menor, con el fin de proteger y garantizar sus
derechos fundamentales.

En este caso, el defensor de familia debe verificar
la_urgencia de necesidad y los soportes de los
gastos, asi como constatar que el Estado no haya
otorgado _previamente _un _auxilio o __subsidio
econdémico para atender los mismos.

Paragrafo 2. La Unidad de Victimas previo
reconocimiento de la indemnizacion administrativa
y/o_judicial a favor del nifio, niia o adolescente,
cuenta con un término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la_expedicion del acto
administrativo _y/o _providencia _judicial _que se
expida para este fin, para consignar la totalidad del
dinero en el fondo fiduciario y asi obtener un mayor
rendimiento financiero.

Paragrafo 3. En el caso en que la Unidad de
Victimas no cumpla con el término previamente
establecido para consignar el dinero reconocido al
nifio, nifia_o adolescente por el concepto de
indemnizaciéon administrativa_y/o _judicial, dicha
entidad al momento de realizar el pago debera
reconocer la indexacion por el tiempo del retraso,
la_cual se debera calcular de acuerdo con el
indicador de precios de la economia nacional
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certificado por el Departamento Administrativo de
Estadistica DANE o quien haga sus veces. Asi
mismo dicho comportamiento se entendera como
causal de mala conducta del funcionario adscrito
(sic) a la entidad responsable...”.

Con respecto a la modificacion planteada, el paragrafo 1 permite que el defensor de familia de manera excepcional
autorice retiros parciales de hasta el 50% del valor consignado al fondo fiduciario por concepto de indemnizacién a
favor de un nifio, nifia 0 adolescente, para lo cual debera verificar la urgencia de necesidad y los soportes de los gastos.
Sin embargo, no se define qué es una necesidad urgente ni cdmo se mide, quedando supeditada la situacién a una
revision subjetiva para autorizar o negar la entrega de la indemnizacién.

Teniendo en cuenta que serén los defensores de familia quienes verifiquen y constaten la urgencia de la necesidad,
los soportes de gastos y la entrega de otros auxilios o subsidios econdmicos para atender los mismos, es importante
que se tome en consideracion si la Defensoria cuenta con los recursos suficientes para asumir esta obligacion, sin que
con ello se generen presiones de gasto a la entidad. Adicionalmente, es necesario que se determinen los plazos que
se requieran para este procedimiento, puesto que no se pueden dejar al arbitrio del Defensor de Familia.

En relacion con los paragrafos 2 y 3 de este articulo, es necesario tomar en consideracion si la Unidad de Victimas
tiene actualmente la capacidad operativa para cumplir con lo dispuesto por este articulo, dado que este Ministerio no
cuenta con la informacién necesaria y suficiente para considerar si la implementacién de la propuesta de ley se puede
llevar a cabo con el personal y los recursos actuales. Lo anterior, habida cuenta que el proyecto una vez se haga ley
debera ajustarse al control de gastos de personal de entidades publicas del orden nacional conforme al Plan de
Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico definido por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, en consideracion a la
actual coyuntura econdmica, asi como a lo establecido por el articulo 2 del Decreto 371 de 20212 y las directivas
presidenciales sobre este respecto.

Vale la pena resaltar que segun la informacién disponible en la pagina web de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral las Victimas?, a 31 de agosto de 2021, tiene registrados cerca de 2.110.955 menores de 18 afios, por lo que
la operatividad puede ser significativa.

En los anteriores términos, esta iniciativa se tendria que ejecutar con las apropiaciones presupuestales existentes. En
todo caso, este Ministerio solicita dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que a la letra dispone:

“Articulo 7. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorque beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2*Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”
3 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo (...)” (subrayas fuera del texto).

En todo caso, se pone de presente que en 2021 se han apropiado para la atencion de victimas, $16 billones y se tiene
proyectado para 2022 la misma cantidad. Por lo tanto, esta cartera considera importante evaluar si el contenido de la
iniciativa se encuentra cobijado dentro del presupuesto destinado de forma global para la atencidn de victimas por el
monto enunciado.

Por lo anterior, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y manifiesta la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales, legales y de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

Con Copia a: Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo — Secretaria Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Elabor: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
UJ—1943/21

Firmado digitalmente por: CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General (E)
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